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PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2008 CAMARA

por la cual se crea la estampilla prodesarrollo de la Universidad
de la Amazonia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo Universidad de la
Amazonia”.

Articulo 2°. Autorizase a las Asambleas de los departamentos de Caque-
ta, Putumayo, Guaviare y Amazonas, y a los Concejos Municipales para
que ordenen la emision de la estampilla “Prodesarrollo Universidad de la
Amazonia”.

Articulo 3°. Distribucion. Lo recaudado por la emision de la Estampilla
Pro — Universidad de la Amazonia se distribuird asi: el 25% se invertira en
mantenimiento o ampliaciones de la actual planta fisica, compra de mate-
riales y equipos de laboratorio y dotacion de bibliotecas; el 25% para la
construccion y dotacion de unas residencias universitarias, al igual que para
la adecuacion de la planta fisica, la cual se destinara al establecimiento de
centros de investigacion y programas de pregrado y posgrado; el 18% para
establecer programas de regionalizacion en la region amazonica; el 10%
para la adquisicion de textos basicos y publicaciones periddicas de acuerdo
con las prioridades establecidas por el Consejo Superior de la Universidad
de la Amazonia; el 10% se destinara a programas especificos que tiendan
a elevar el nivel cientifico de la Universidad y el 12% restante a financiar
programas de pregrado y posgrado a personas en condiciones de vulne-
rabilidad manifiesta como producto de la violencia seglin las directrices
establecidas por el Consejo Superior de la Universidad de la Amazonia.

Articulo 4°. Cuantia de la emision. La emision de la estampilla Pro
— Universidad de la Amazonia, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la
suma de ciento cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000.00). E1
monto total recaudado se establece a precios constantes de 2007.

Articulo 5°. Autorizase a las Asambleas de los departamentos de Caque-
ta, Putumayo, Guaviare y Amazonas, y a los Concejos Municipales para
que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos, actos administrativos u
objetos del gravamen, excepciones y todos los demas asuntos referentes al
uso y pago obligatorio de la estampilla, en las actividades y operaciones
que se deban realizar y ejecutar en los departamentos de Caqueta, Putuma-
yo, Guaviare y Amazonas y sus respectivos municipios, en las entidades
descentralizadas de unos y de otros, y en las entidades nacionales con pre-
sencia en los departamentos anteriormente mencionados.

La Ordenanza que expidan las Asambleas departamentales y los Con-
cejos municipales de los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare
y Amazonas, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a

conocer al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipales de los departamentos
anteriormente mencionados, para que hagan obligatorio el uso de la estam-
pilla que autoriza la presente ley.

Articulo 7°. Autorizase a los departamentos de Caqueta, Putumayo,
Guaviare y Amazonas, para recaudar los valores producidos por el uso de
la estampilla “Prodesarrollo Universidad de la Amazonia”, en las activida-
des que se deban realizar en los departamentos anteriormente mencionados
y en sus municipios, en las entidades descentralizadas de unos y otros y en
las entidades del orden nacional que funcionen en estos departamentos.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla a la
Universidad de la Amazonia, en ningun caso superara los treinta (30) dias
siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del orden
departamental, municipal y nacional con asiento en cada uno de los de-
partamentos anteriormente mencionados, que intervengan en los hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta
obligacion generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Paragrafo. Establécese como obligatorio el uso de la estampilla en los
institutos descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen
en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Guaviare y Amazonas.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo estable-
cido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad tnica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el tres
por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Guillermo Santos Marin, Jorge Julian Silva Meche, Carlos Ramiro
Chavarro, Armando Duque, José F. Bermiidez, Maria Isabel Urrutia,
Jorge C. Pérez, Diego Naranjo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley que se presenta a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica pretende la creacion de la Estampilla “Prodesarrollo
Universidad de la Amazonia”, y la respectiva autorizacion a las Asam-
bleas departamentales de Caquetd, Putumayo, Guaviare y Amazonas, de
la emision de la estampilla, mecanismo mediante el cual se obtendran im-
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portantisimos recursos financieros para fortalecer y consolidar los logros
alcanzados durante los primeros Veinticinco Anos de su existencia, y la
continuidad del desarrollo universitario, pero principalmente al fin social
especifico del proyecto y una mayor cobertura con calidad académica es-
tudiantil.

Durante el tiempo de existencia de la Universidad de la Amazonia, se
ha determinado la ejecucion de una labor ininterrumpida, que se alcanza
con el cumplimiento de los deberes impuestos por la Constitucion Politica,
la ley y los Estatutos internos del Alma Mater. Durante este periodo de
tiempo han iniciado estudios en la Institucion alrededor de 20.077 estu-
diantes y superando todos los pronosticos y estadisticas nacionales, des-
de la implementacion de la sistematizacion contamos con un niimero de
egresados de aproximadamente 5.896, profesionales en las diversas areas.
Datos positivos que ponen en evidencia la dedicacion de la administracion,
la buena inversion y aprovechamiento de los recursos, la buena calidad de
la ensefianza impartida y la respuesta de la comunidad, constituyendo todo
ello la base del patrimonio actual, tanto moral, tecnoldgico y cientifico,
como el buen nombre del que goza la Universidad en este tiempo.

Importante mencion debe hacerse al logro de la descentralizacion de
la planta fisica del alma mater, trasladando sedes a los departamentos de
Putumayo, Guaviare, Amazonas, asi como a un gran numero de los muni-
cipios del departamento de Caquetd y a algunos de los departamentos de
Putumayo como Villagarzén y Amazonas, como Puerto Asis, manteniendo
su sede principal en el municipio de Florencia, Caqueta, puerta de oro de
la Amazonia colombiana, fiel al proposito de ser una Universidad especial-
mente regionalista.

La descentralizacion y ampliacion de la cobertura de la Universidad
ha sido una importante decision, pues es claro que los eventuales bene-
ficios que ha generado, superan el ambito local y regional, y hoy en dia
cobijan a estudiantes provenientes de otras ciudades y municipios del
pais, pero especialmente a los de condiciones sociales dificiles, todo lo
cual redunda en ultimas en el fortalecimiento de la educacion superior
colombiana. E1 90% del estrato estudiantil pertenece a los niveles 1y 2.
Ademas previene el escalamiento del problema socioeconémico nacio-
nal, del desplazamiento de personas, fendmeno cuyas causas forzadas o
voluntarias, se previene manteniendo a las personas en su entorno an-
cestral, social y familiar, ofreciéndole servicios, satisfaciéndoles necesi-
dades y creandoles mas oportunidades. En ocasiones el desplazamiento
voluntario se produce por el desarraigo transitorio que conlleva el olvido
de lo propio y crea nuevos y fuertes compromisos socioculturales lejos
de la region de origen.

No obstante, dentro de su vision la Universidad de la Amazonia es res-
ponsable de liderar en la regién Amazonica, la formacion de profesionales
con un alto potencial laboral cientifico y tecnologico para satisfacer las
necesidades regionales, para lo cual toma como base parametros de cali-
dad, liderazgo, cobertura, pertenencia y pertinencia que le permitan a sus
egresados competir ventajosamente en ambientes globalizados del trabajo,
la ciencia, la tecnologia y la cultura. Y dentro de su mision, tiene importan-
te sentido desarrollar su gestion educativa a partir de la profundizacion en
el conocimiento del entorno regional en el que se encuentra ubicada, para
elaborar saberes que permitan identificar y solucionar problemas de orden
social y natural propios, enriquecer la cultura universal y generar conoci-
mientos utiles a la comunidad.

Si bien es cierto que son muchos e invaluables logros y propositos que
tiene la Universidad, no lo es menos que ademas de los estimulos morales,
se requieren recursos economicos como los pretendidos en el presente pro-
yecto de ley, que haran posible la continuidad exitosa de su meritoria labor.
Asi por ejemplo, en el campo de la cobertura educativa, el centro docente
ha mostrado unas limitantes que deben ser superadas.

Para el segundo periodo académico de 2007, se presentaron aproxi-
madamente 1.386 nuevas solicitudes de ingreso a la Universidad, de las
cuales solo pudieron admitirse y matricularse 1.072 nuevos estudiantes,
debido a las limitaciones en la planta fisica y de dotacion técnica que tiene
la Universidad.

En la actualidad la Universidad tiene 6.314 estudiantes en 29 programas
académicos, de los cuales 20 son de pregrado y 9 de posgrado que com-
prenden 7 a nivel de especializacion y 2 a nivel de maestrias propias, que
son atendidos por cerca de 533 docentes de todas las dedicaciones y profe-
siones. Pero se requiere ampliar la oferta de nuevos programas, vinculados
al desarrollo y la vocacion de las distintas regiones de la Amazonia colom-
biana, muchos de ellos del nivel tecnoldgico por ciclos propedéuticos, y
eso requiere mejoramiento o ampliacion de las condiciones fisicas actua-

les, modernizacion y dotacion de los laboratorios, formacion de equipos de
investigacion, modernizacién y dotacion de las Bibliotecas y creacion de
un Fondo Editorial, desarrollo y modernizacion de la infraestructura tec-
noldgica de la solucidn de tecnologias de informacion, plataforma virtual,
comunicaciones, digitalizacion y educacion virtual.

Programas de apoyo a los estudiantes de escasos recursos de los dife-
rentes municipios de la region amazénica demandan esfuerzos financie-
ros importantes por parte de la Institucion que sumados a otros estimulos
académicos para deportistas de alta competencia, desplazados y minorias
(afrocolombianos e indigenas), requieren un decidido apoyo al programa
de restaurante universitario, un apoyo estructural para conseguir nuevos
recursos con miras a evitar la desercion y el abandono del estudiante a sus
estudios por falta de recursos para su sostenimiento minimo.

Del presupuesto global de la Universidad de la Amazonia, el 68,4 pro-
viene del presupuesto de la Nacion y el 31,5% se percibe por concepto
de recursos propios derivados de matriculas, costos educativos y ventas
de servicios. Pero es evidente que tales recursos no alcanzan para suplir,
minimamente, todas las necesidades que se presentan en el cumplimiento
cabal de su mision como Universidad. La Universidad de la Amazonia es
actualmente una de las Universidades piblicas que menos recursos re-
cibe de la Nacién por estudiante matriculado. Entonces sus carencias
son muchas y su posibilidad de consolidarse y cualificarse son muy
pocas, en esas condiciones.

En materia de descentralizacion de servicios y oportunidades, es
importante el cubrimiento educativo en algunas de las regiones de los
departamentos de la Region Amazonica, donde no ha podido llegar la
Educacion Superior, se requerira entonces construir en el futuro proximo
nuevas extensiones en otros municipios que serviran para profundizar en
el estudio del ciudadano de esta Region del pais y de su entorno, y crear
las condiciones propicias para el arraigo y la construccion del sentido de
pertenencia de los profesionales y técnicos egresados de la Universidad
de la Amazonia y su compromiso con el desarrollo de los departamentos
del area de su influencia y del pais. Por eso, es necesario, en el mediano
plazo, llegar a toda la region amazonica donde actualmente no hacemos
presencia y fortalecer la academia, la investigacion y la internacionaliza-
cion del conocimiento.

De igual forma, se requiere dotar de escenarios deportivos, necesarios
para atender en forma adecuada a toda la comunidad universitaria, para la
realizacion de competencias deportivas a diferentes niveles y en cumpli-
miento de las normas de Bienestar Universitario.

Asi mismo, la Universidad de la Amazonia ha estado inquieta en el
campo del desarrollo del conocimiento y en la generacion y adquisicion de
ciencia y tecnologia, la implementacion de una plataforma virtual es mas
que necesario, pues ampliaria fundamentalmente el acceso desde cualquier
region de la region amazonica y del pais y la cobertura practicamente se
duplicaria; se pretende crear y desarrollar un Centro de Investigacion, de-
pendencia encargada de las actividades investigativas de la Universidad de
la Amazonia, que ejercera las funciones de disefio y formulacion de poli-
ticas, planes y programas de investigacion y la direccion, administracion
presupuestal, planeacion y coordinacion de actividades investigativas que
tengan resultados visibles en la formacién académica, a nivel de faculta-
des, institutos y centros, donde se contemplen elementos como: planes de
investigacion, programas de investigacion, lineas de investigacion y pro-
yectos de investigacion.

El Proyecto de ley que se presenta a su consideracion, honorables Con-
gresistas, cumplira un enaltecedor propdsito en el que todos coadyuvamos.
Con su apoyo y decision en la aprobacion estaremos garantizando la parti-
cipacion de la Universidad de la Amazonia en el progreso presente y futuro
de las regiones de la Amazonia, nuestro pais, y de la humanidad de cara al
siglo XXI.

Jorge Julian Silva Meche, Guillermo Santos Marin, Orlando Duque,
Carlos Ramiro Chavarro, Maria Isabel Urrutia, Jorge F. Bermuidez, Jorge
C. Pérez, Diego Naranjo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley ntimero 261 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Carlos Ramiro Chavarro y otros.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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por medio de la cual se establecen inhabilidades tendientes a combatir
el nepotismo en la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

“Ley Nepotismo, Amiguismo o Enchufismo”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Mi-
nistros y Viceministros del Despacho, Jefes de departamentos Administra-
tivos, Directores o Gerentes de las Entidades Descentralizadas adscritas
o vinculadas, Superintendentes, Directores de Unidades Administrativas
Especiales, Gerentes de Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Asesores Presidenciales, Comandantes Generales de la Fuerza Publica, Ge-
rente General del Banco de la Republica, Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales, Registrador Nacional del Estado Civil, Contador
General de la Nacion, Gobernadores, Alcaldes, Magistrados de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo
Nacional Electoral, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, no podran
ser nombrados para ocupar cargos en el cuerpo diplomatico o de Represen-
tacion del Estado ante los organismos internacionales, ni ser nombrados
como Notario, sino dentro de los dos (2) afios siguientes de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°. De igual forma no podran ser nombrados en la carrera di-
plomatica ni como notarios, las personas con las cuales tengan parentesco
los altos funcionarios anotados en el articulo anterior, hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quienes estén
ligados por matrimonio o unién permanente, durante el ejercicio de las
funciones de estos y un (1) afio después.

Articulo 3°. El Presidente de la Republica, durante el ejercicio de su pe-
riodo Constitucional, no podra nombrar directamente en la Administraciéon
Publica a personas con las cuales tenga parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente, en los cargos de Ministros,
Viceministros, Gerentes, Subgerentes, Directores y Subdirectores, Miem-
bros de Juntas Directivas, ni miembros del Cuerpo Diplomatico. Esta pro-
hibicion se extendera igualmente a los parientes del Vicepresidente de la
Republica.

Articulo 4°. Del mismo modo les esta prohibido a los ex funcionarios
publicos que ostenten cargos de exclusiva confianza y direccion del Pre-
sidente de la Reptblica, desarrollar cualquier actividad lucrativa en enti-
dades del sector privado sujetas a la fiscalizacion del organismo publico
al que pertenecio el funcionario, dentro de los dos (2) aflos siguientes a la
cesacion en el ejercicio del cargo publico.

Articulo 5°. Los ministros no podran nombrar de manera directa, en
puestos de direccion o jefatura en las dependencias publicas que se en-
cuentran bajo su esfera de accién o competencia administrativa, a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimo-
nio o unién permanente.

Articulo 6°. El Consejo Superior de la Judicatura, no podra nombrar
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén ligados
por matrimonio o union libre, permanente o no, con los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejeros de Estado,
Miembros del Consejo Nacional Electoral, del Ministerio Publico, de la
Fiscalia General de la Nacion, en los cargos de jueces plurales o singu-
lares.

Articulo 7°. Los nombramientos contrarios a esta ley se reputaran como
absolutamente nulos de pleno derecho y constituyen para el nominador
falta disciplinaria perseguible de oficio.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria Ge-
neral de la Republica velaran por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las que le sean contrarias.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mauri-
cio Jaramillo Martinez, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para comenzar es preciso establecer como define el diccionario de la
Real Academia Espafiola etimologicamente las siguientes palabras:

1. enchufismo;
2. nepotismo, y
3. amiguismo:

1. Enchufismo: Practica habitual de conceder cargos o beneficios a tra-
vés de influencias o recomendaciones, desatendiendo a los méritos propios
de los candidatos.

2. Nepotismo: En la vigésima segunda edicion del Diccionario de la
Lengua Espafiola (Real Academia Espaiiola) se define al nepotismo como
la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las conce-
siones o empleos publicos.

3. Amiguismo. Tendencia y practica de favorecer a los amigos en per-
juicio del mejor derecho de terceras personas.

Una vez detallados los significados de las palabras anteriores, podemos
decir que la preferencia indebida en el nombramiento o contratacion de
parientes de funcionarios para ocupar puestos en la Administraciéon Pu-
blica, perjudica el derecho de acceso a la funcion publica en condiciones
de igualdad (Articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos, articulo 25 inciso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos), dificulta la seleccion de personal calificado para el desarrollo
eficiente y eficaz de las funciones al servicio de la sociedad, asi como obs-
taculiza un adecuado control y fiscalizacion de las labores de los parientes
de los funcionarios.

La maxima de que el sector publico necesita de gente preparada ha sido
desde siempre mas un deseo que una realidad. Los organismos publicos
de Colombia, comenzando por el Sector Central, pasando por el Territo-
rial, los Organos de Control y la Rama Judicial han sabido burlar la poca,
confusa y oscura legislacion existente para instalarse en el enchufismo o
nepotismo exagerado. La Carrera Diplomatica se ha convertido en véalvula
de escape para pagar favores politicos, abriendo un agujero de medidas
gigantescas que no contribuye, precisamente, a seleccionar los mejores
trabajadores para un cargo determinado en la diplomacia y es asi como
ha sido costumbre veterada en el pais, que de Fiscal General de la Na-
cion, Magistrado, Procurador, Comandante General en la Fuerza Publica,
se salta de inmediato a la diplomacia sin ninguna cortapisa, solo por haber
efectuado uno que otro favor o por compadrazgo o amiguismo.

Hay quienes seflalan que el nepotismo y el amiguismo —llamado tam-
bién el compadrazgo— no tendrian que constituir necesariamente corrup-
cion, por cuanto el favorecer a los parientes es natural y trabajar con perso-
nas amigas también. El error de esta apreciacion, pienso, es no separar los
planos de lo privado y lo ptblico, ya que es 1dgico, natural y positivo que
un empresario privado decida fundar una empresa y trabajar con sus hijos,
sobrinos, yernos, nueras, cufiados o nietos. Nadie puede decirle nada, la
plata es suya y nadie tiene derecho a inmiscuirse en sus decisiones.

Pero, en el ambito de lo publico, el tema es diferente y la ley debe
ocuparse de prevenir esa practica viciosa y perversa de favorecer a los
parientes en el ingreso o relaciones con la administracion publica —lo que
significa perjudicar a otros que no lo son—, generando algunas reglas al
efecto.

En la Administracion Publica el nepotismo esta definido como una
corrupcion, toda vez que, usando recursos publicos de manera indebida,
al igual que en el compadrazgo o el clientelismo, una autoridad busca fa-
vorecer a los parientes, amigos o correligionarios, con puestos o cargos en
la Diplomacia, como pago de favores o como botin electoral, sin conside-
rar el mérito que debieran tener esas personas para cumplir legalmente las
exigencias de ese puesto publico, rompiendo con el nepotismo los criterios
de una sana carrera funcionaria. Por el contrario, si un pariente es postula-
do con sus méritos y gana un cargo o un concurso en funcion de sus com-
petencias, no ha habido nepotismo alguno. Este no es el caso de Colombia,
donde los cargos exquisitos de la administracion publica son reservados
para cumplir compromisos, rompiendo con la mal denominada meritocra-
cia, tema tan de moda en el pais, pero sin aplicacion alguna.

Qué implica ser servidor piblico:

Antes de abordar el tema de las inhabilidades es menester dejar en claro
el concepto de “servidor publico”, lo cual implica que las personas que
voluntariamente aceptan desempeiiar dicha labor, deben actuar al servicio
de la comunidad, es decir, son las personas que el Estado vincula para
conseguir sus fines supremos. Esos fines supremos se encuentran en el
preambulo de la Constitucion y en sus dos primeros articulos. Alli se dice
que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de to-
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dos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Textualmente el articulo123 de la Carta sefiala que son servidores pu-
blicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y traba-
jadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios; que los servidores publicos estan al servicio del Estado y de
la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Consti-
tucion, la ley y el reglamento.

Aspectos basicos de las inhabilidades e incompatibilidades:

De manera genérica se aplican a los servidores publicos y se entienden
como prohibiciones motivadas por razones de orden publico en aras de
garantizar la ética y la probidad de las personas que desempefian funciones
publicas con fundamento en los principios constitucionales de transparen-
cia, igualdad e imparcialidad y de la prevalencia de los intereses generales
sobre los intereses particulares. (Articulo 209 de la C. P.).

Asi, las inhabilidades se tienen como prescripciones de orden publico
revestidas de las siguientes caracteristicas:

1. Son normas de aplicacion inmediata una vez entran a formar parte
del universo juridico.

2. Requieren de expresa consagracion normativa, bien sea de orden
constitucional o legal.

3. Su interpretacion es restrictiva, razén por la cual estd prohibida su
aplicacion analogica.

4. Respecto de ellas, no se aplica el principio “in dubio pro reo” sino el
principio “in dubio pro normae”; es decir, que en caso de duda se prefiere
lo dispuesto en la norma, por cuanto las prohibiciones defienden la moral
publica.

La Corte Constitucional comenta sobre estas caracteristicas que “Las
inhabilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que de-
ben reunir los candidatos para efectos de su incorporacion al servicio del
Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocion, deben
estar consagradas en forma expresa y clara en el estatuto general que
rige la funcion publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera,
o de personal de cada entidad, sector o rama del poder piiblico.”. Aia-
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que “Las
causales de inhabilidad e incompatibilidad deben estar expresa y taxati-
vamente consagradas en la Constitucion o en la ley y son de aplicacion
o interpretacion restrictiva. Este principio tiene su fundamento en el arti-
culo 6° de la Constitucion Politica segiin el cual, los servidores publicos
no pueden hacer sino aquello que expresamente les estd atribuido por el
ordenamiento juridico; los particulares pueden realizar todo lo que no les
esté prohibido”.

Con el proposito de definir el concepto de inhabilidades, se pronuncid
la Corte Constitucional en Sentencia C-329 del 27 de julio de 1995 en los
siguientes términos:

Son inhabilidades aquellas circunstancias creadas por la Constitucion
o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o desig-
nada a un cargo publico y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo,
0 a quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y tienen como objetivo
primordial, lograr la moralizacion, idoneidad, probidad e imparcialidad
de quienes van a ingresar o ya estan desemperiando empleos puiblicos.

Seglin la Corte Constitucional, por inhabilidades ha de entenderse
“aquellas circunstancias creadas por la Constitucion y la ley que impiden
o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo pu-
blico”. (Sentencia C-546 de 1993 MP. Carlos Gaviria Diaz).

Incompatibilidades

Impedimento o tacha legal para ejercer una funcion determinada, o para
ejercer dos o mas cargos a la vez (Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola).

Diferencias esenciales entre las inhabilidades e incompatibilidades

Por su finalidad

e Inhabilidades tienen por objeto “garantizar la regularidad del pro-
ceso electoral excluyendo de él a ciertas personas que, por su particular
posicion, situacion o influencia, pueden efectiva o potencialmente influir,
perturbar o cambiar la libre voluntad de los electores”. (Consejo de Esta-
do, Sentencia de Sala Plena del 9 de mayo de 1971 MP. Hernando Goémez
Mejia).

* Incompatibilidades tienen como fin asegurar el ejercicio regular de
la funcién publica. (Consejo de Estado, Sentencia de Sala Plena del 9 de
mayo de 1971 MP. Hernando Gémez Mejia).

Diferencias esenciales entre las inhabilidades e incompatibilidades

Por sus consecuencias

1. Inhabilidades. Invalidan de raiz la investidura. (Consejo de Estado,
Sentencia de Sala Plena de 9 de mayo de 1971 MP. Hernando Gémez Me-
jia).

2. Incompatibilidades. Producen la imposibilidad juridica de conservar
el cargo. (Consejo de Estado, Sentencia de Sala Plena del 9 de mayo de
1971 MP. Hernando Gémez Mejia).

Hoy, encontramos el universo de las inhabilidades e incompatibilida-
des, en los cargos de eleccion popular y una que otras en altos cargos del
Estado, como por ejemplo: ser Contralor, Procurador, Presidente de la Re-
publica, etc., pero en lo atinente a altos funcionarios y parientes de estos
al momento de ejercer la funcion publica y la dejacion del cargo, no se
encuentra prohibicion alguna que impida la practica voraz del nepotismo
o amiguismo. Por el contrario, dentro de ese universo de inhabilidades
podemos citar las siguientes:

* Para ser elegido Congresista

Las inhabilidades para ser elegido Congresista se encuentran estableci-

das en el articulo 179 de la Constitucion Politica, en los siguientes térmi-
nos:

Inhabilidades generales

El Constituyente y el Legislador han previsto algunas causales de inha-
bilidad aplicables en principio a todos los servidores publicos, sean o no
elegidos popularmente, sin perjuicio de las causales establecidas para cada
uno de los cargos o corporaciones publicas.

El articulo 179, numeral 8 fue modificado por el articulo 10 del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003, en los siguientes términos:

“8. Nadie podra ser elegido para mds de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad.

Pardgrafo transitorio. Lo dispuesto en el numeral 8 del presente arti-
culo no se aplicard a quienes hubiesen renunciado con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo”.

La anterior inhabilidad no obstante estar consagrada en el articulo que
corresponde a las inhabilidades para los Congresistas, es aplicable a todos
los cargos y corporaciones de eleccion popular, tal como lo ha manifesta-
do el honorable Consejo de Estado, en Sentencia de junio 4 de 1993 MP.
Luis Eduardo Jaramillo Mejia.

Constitucion Politica, articulo 122, inciso 5:

“Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley el servidor
publico que sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado,
quedarda inhabilitado para el desemperio de funciones publicas”.

Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disciplinario), articulo 38:

“También constituyen inhabilidades para desemperiar cargos puiblicos,
a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Cons-
titucion Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad
mayor de cuatro arios por delito doloso dentro de los diez arios anteriores,
salvo que se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mds veces en los
ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendrd una duracion de tres arios contados a partir de la eje-
cutoria de la ultima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una
sancion disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion
o0 excluido de esta, cuando el cargo a desemperiar se relacione con la mis-
ma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Pardgrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd
inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado
durante los cinco (5) arios siguientes a la ejecutoria del fallo correspon-
diente.

Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare
haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Con-
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traloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.

Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)
ARTICULO 43, NUMERAL 1:

“Las penas privativas de otros derechos. Son penas privativas de otros
derechos:

1. La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publi-

cas”.
Ley 599 de 2000 (Codigo Penal)
ARTICULO 44:

“La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas.
La pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publi-
cas priva al penado de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de
cualquier otro derecho politico, funcién publica, dignidades y honores que
confieren las entidades oficiales”.

ARTICULO 51, INCISOS 1y 2:

“Duracion de las penas privativas de otros derechos. La inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas tendrd una duracion de
cinco (5) a veinte (20) afios, salvo en el caso del inciso 3 del articulo 52.

Se excluyen de esta regla las penas impuestas a servidores publicos
condenados por delitos contra el patrimonio del Estado, en cuyo caso se
aplicard el inciso 5 del articulo 122 de la Constitucion Politica”.

ARTICULO 52:

“Las penas accesorias. Las penas privativas de otros derechos, que
pueden imponerse como principales, seran accesorias y las impondra el
Juez cuando tengan relacion directa con la realizacion de la conducta pu-
nible, por haber abusado de ellos o haber facilitado su comision, o cuando
la restriccion del derecho contribuya a la prevencion de conductas simila-
res a la que fue objeto de condena.

En la imposicion de las penas accesorias se observara estrictamente lo
dispuesto en el articulo 59.

En todo caso, la pena de prision conllevard la accesoria de inhabili-
tacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas, por un tiempo
igual al de la pena a que accede y hasta por una tercera parte mas, sin ex-
ceder el maximo fijado en la ley, sin perjuicio de la excepcion a que alude
el inciso 2 del articulo 51"

Inhabilidades para ser elegido Presidente de la Repiuiblica

Estas se encuentran consagradas en el articulo 197 de la Constitu-
cion Politica:

Inhabilidades para ser elegido Congresista

La Constitucion consagra en su articulo 179 las inhabilidades especia-
les para ser elegido Congresista en los siguientes términos:

“No podrdn ser Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
Judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

Inhabilidades para ser elegido Gobernador

Antes de la expedicion de la Ley 617 de 2000, no existian normas que
establecieran inhabilidades especificas para ser elegido Gobernador, sino
que se venia aplicando el régimen de inhabilidades para ser elegido Presi-
dente de la Republica, en virtud de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
304 de la Constitucion que establece que su régimen “no serd menos es-
tricto que el establecido para el Presidente de la Repuiblica”.

La Ley 617 de 2000 establece las inhabilidades en los siguientes tér-
minos:

“ARTICULO 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBER-
NADORES. No podrid ser inscrito como candidato, elegido o designado
como Gobernador:

(...)
Inhabilidades para ser elegido Diputado

En la actualidad, el régimen de inhabilidades para ser elegido Diputado
se encuentra sefialado en el articulo 33 de la Ley 617 de 2000:

)
Inhabilidades para ser elegido Alcalde Municipal

La Ley 617 de 2000, establece las inhabilidades para ser elegido Alcal-
de Municipal en los siguientes términos:

“Inhabilidades para ser Alcalde. EIl articulo 95 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:

(...)
Inhabilidades para ser elegido Concejal Municipal
El articulo 40 de 1a Ley 617 de 2000, dispone:

“Articulo 43. Inhabilidades: No podrd ser inscrito como candidato
ni elegido Concejal Municipal o Distrital:

(...)
Inhabilidades para aspirar a Juntas Administradoras
LEY 136 DE 1994, ARTICULO 124:

(-

Las normas antes citadas, en realidad, se limitaron a extender la inha-
bilidad establecida por la Constitucion para los Congresistas, a los Alcal-
des y Concejales. Si bien los cargos son diferentes, todos poseen la nota
comun de la eleccion popular, que para los efectos de la inhabilidad es la
relevante.

El proyecto que se pone a consideracion del honorable Congreso de
la Repuiblica, solo estad senialando condiciones bajo las cuales, en un caso
determinado, no puede alguien ser beneficiario de ejercer determinado
derecho y solo mientras algunas condiciones subsistan. En consecuencia,
no podrd considerarse que la iniciativa en cuestion afecte el nicleo del
derecho politico ni altere, de modo permanente, el ejercicio de las funcio-
nes publicas. Una y otra circunstancia habilitan al legislador ordinario
para establecer determinadas inhabilidades, cuya constitucionalidad estd
ampliamente justificada en la medida en que una normatividad de estirpe
democratica tiene que ser renuente a cualquier asomo de nepotismo.

El nepotismo y las dinastias, llamese electorales o de cualquier otra
indole, condenados por el Constituyente, no se reducen a las que tienen
proyeccion nacional, pues resultan igualmente perniciosas para la demo-
cracia las que tienen asiento local y florecen al amparo de la urdimbre de
poder que puede emanar de unas pocas familias.

No debe olvidarse que el régimen de inhabilidades al cual se sujeta el
acceso al ejercicio del poder politico y de cargos publicos, persigue el res-
peto y prevalencia de los intereses generales, la igualdad, la moralidad y la
imparcialidad, que se verian comprometidos si se dejaran de consagrar de-
terminadas y especificas causales que impidan la concentracion del poder
y ejercicio de ciertas funciones publicas en manos de unos pocos, mientras
el resto de los ciudadanos no tienen acceso a ellos en forma igualitaria y
con las mismas garantias que rompen con los principios indispensables
para construir una genuina democracia.

Gobiernos como los de Brasil, Peri y Chile, han aprobado leyes
duras y fuertes contra este flagelo. Por lo menos Brasil aprobé normas
que ponen fin al nepotismo en la justicia.

La medida prohibe el nombramiento de parientes hasta el tercer grado
(tios y sobrinos, inclusive), conyuges y parientes por afinidad (como cuiia-
dos y nueras) de los Magistrados para cargos de confianza en funciones de
tribunales federales y estaduales.

Una aplaudida decision del Poder Judicial brasilefio se convertira en el
impulso que necesitaba el Parlamento de ese pais para sacar adelante una
legislacion, que abordara y afectara a los restantes poderes del Estado. Se
trata de una dura normativa, que recibid el visto bueno del Supremo Tri-
bunal Federal (STF), con la que se prohibe el nepotismo en la justicia y
seglin la cual debieron ser despedidos todos aquellos familiares de jueces
—hasta el tercer grado de parentesco— que hayan obtenido sus cargos por
designacion a dedo o sin concurso publico.

En Peru se expidi6 la Ley numero 26771 (reglamentada por Decreto
Supremo 021-2000-PCM) en cuyo articulo 1° se sefiala que los funcio-
narios de direccion y/o personal de confianza de las entidades del Sec-
tor Publico Nacional y empresas del Estado, que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccion, se encuentran prohibidos de ejercer
dicha facultad en su entidad, respecto a sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de matrimonio.

En aplicacion de la referida ley se prohibe ejercer la facultad de nom-
bramiento o contratacion a los mencionados funcionarios y en las cir-
cunstancias antes descritas, respecto de sus padres, abuelos, bisabuelos,
tatarabuelos, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, hermanos, tios, primos
hermanos, conyuge, suegros, cufiados, abuelos del conyuge.
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Como se aprecia, la prohibicion no alcanza al nombramiento o contra-
tacion de convivientes, a pesar de la gran cantidad de parejas peruanas que
viven en tal condicion. Ante ello, la Célula Parlamentaria Aprista, a inicia-
tiva del congresista Wilson Ugarte, ha presentado un Proyecto de ley en el
Congreso que postula incluir al nombramiento o contratacion de personas
con quienes se mantiene una union de hecho, como causal de nepotismo.

El nepotismo es una forma execrable de ese perverso sindrome de auto-
divinizacion. El que mantiene el poder actia con la parentela como Cali-
gula al nombrar consul a su caballo Incitatus. No se toman en cuenta los
criterios y objetivos que norman la seleccion en cargos publicos. Se igno-
ran concursos, calificaciones, igualdad ante la ley. Se abominan la ley y sus
fundamentos juridicos. Vale la voluntad del poderoso que, de lo alto de su
exorbitancia, transforma la familia en seccionadora de recursos publicos.

No es otra nuestra intencion, al presentar esta iniciativa, puesto que de-
bemos rodear a la administracion de parametros claros, lejos de cualquier
influencia del nepotismo en aras del respeto y prevalencia de los intereses
generales, la igualdad, la moralidad y la imparcialidad, que se verian com-
prometidos si se dejaran de consagrar determinadas y especificas causales
que impidan la concentracion del poder y ejercicio de ciertas funciones
publicas en manos de unos pocos.

Guillermo Antonio Santos Marin, Representante a la Camara; Mauricio
Jaramillo Martinez, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 262 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Guillermo A. Santos Marin.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2008 CAMARA
“LEY PIJAO”
por medio de la cual se establecen medidas tributarias especiales
en el departamento del Tolima, debido al problema de desempleo
estructural que enfrenta la region.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Zona afectada. Determinese como zona afectada por el
fendmeno de desempleo estructural elevado al Departamento del Tolima y
los municipios que lo conforman.

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas del
impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, personas juri-
dicas, que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los
municipios del departamento del Tolima, entre el 1°de enero de 2009 y
el 31 de diciembre del afio 2013, y que tengan como objeto social princi-
pal, desarrollar actividades agricolas, ganaderas, comerciales, industriales,
agroindustriales, de servicios, de construccion, de exportacion de bienes
corporales muebles producidos en la zona afectada, mineras que no se re-
lacionen con la exploracién o explotacion de hidrocarburos, de servicios
publicos domiciliarios y actividades complementarias, de servicios turis-
ticos, educativos, de procesamiento de datos, de programas de desarrollo
tecnologico aprobados por Colciencias, y de servicios de salud.

La exencion de que trata este articulo se aplicara a la renta que se obten-
ga en los municipios afectados por el fenomeno del desempleo estructural
de que trata el articulo 1° de esta ley, en desarrollo de las actividades men-
cionadas en el inciso anterior.

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas Empre-
sas, las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante cinco (5)
afios, contados a partir del afio en que la empresa se encuentre instalada en
la zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se aplicaran conforme
a los siguientes porcentajes:

Localizacion Afio 1 Aiio 2 Aiio 3 Afio 4 Aiio §
Tolima 70 65 60 55 50

Paragrafo. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no se cau-
sara renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto para cada
afio respectivo.

Articulo 4°. En el caso de las actividades comerciales se otorgara la
exencion, siempre y cuando se refieran a bienes corporales muebles pro-

ducidos en los municipios del departamento del Tolima que se expendan al
detal y su entrega fisica se produzca en la jurisdiccion de los municipios.

Articulo 5°. Fecha de constitucion e instalacion de la empresa. Para los
efectos de esta ley, se considera constituida una empresa, en la fecha de la
escritura publica de constitucion.

Asimismo, se entiende instalada la empresa, cuando presente memorial
dirigido a la Administracion de Impuestos y Aduanas respectiva, en la cual
manifieste lo siguiente:

— Intencion de acogerse a los beneficios que otorga la ley.

— Actividad econdmica a la que se dedica.

— Capital de la empresa.

— Lugar de ubicacion de la planta fisica o inmueble donde desarrollara
la actividad econdmica.

— Domicilio principal.

Articulo 6°. Valor minimo para las transacciones entre contribuyen-
tes objeto de los beneficios tributarios con vinculados. Las transacciones
que realicen las personas que gocen de los beneficios a que se refieren los
articulos 3° y 4° de la presente ley con personas que estén vinculadas eco-
némicamente deberan realizarse por lo menos a valores comerciales. Por
consiguiente, si se realizan por un valor menor, para efectos tributarios se
entendera que se realizaron por los valores comerciales mencionados.

Articulo 7°. Reformas a empresas constituidas. No se consideran como
nuevas empresas, ni gozaran de los beneficios previstos en esta ley las
siguientes:

Las empresas que se hayan constituido con anterioridad al 1° de enero
de 2009, asi sean objeto de reforma estatutaria, o de procesos de escision o
fusién con otras empresas.

Las empresas que sean objeto de traslado de otras regiones del pais a
alguno de los municipios de que trata el articulo 1° de esta ley. Para tal
efecto bastara con que se demuestre que el quince por ciento (15%) o mas
del valor de los activos fijos o corrientes de la empresa instalada en la zona
afectada, se encontraban en uso en alguna otra region del pais a enero 1°
de 2009, situacion que hace perder el beneficio.

La violacion a cualquiera de las situaciones descritas en los literales
anteriores, se castiga con el reintegro de cualquier beneficio tributario que
se llegare a obtener con intereses de mora y se pagara una sancion corres-
pondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales beneficios.

Articulo 8°. Registro de operaciones. Los contribuyentes que se aco-
jan a los beneficios de la presente ley, deberan registrar en la contabilidad
todas las operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus negocios
y demostrar que cumplen con la condicion de generar la produccién en la
zona afectada.

Articulo 9°. Requisitos para que cada ario se solicite la exencion. Las
empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que
se acojan a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata esta ley,
deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
que corresponda a su domicilio o al asiento principal de su negocio, antes
del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos
e informaciones:

— Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en la
cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se en-
cuentra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los municipios a
los que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

— Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segtin corresponda,
en la que conste:

Para las nuevas empresas.

— Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo muni-
cipio, entre el 1° de enero de 2009 y el 31 de diciembre del afio 2013.

— La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva.

— El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo estableci-
do en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de im-
puestos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 10. Beneficios para socios o accionistas. Los socios, accionis-
tas, afiliados, participes y similares estaran exentos del impuesto sobre la
renta y complementarios, por los ingresos que a titulo de dividendo, par-
ticipaciones, excedentes, utilidades, reciban de las empresas estipuladas
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en la presente ley, siempre que dichos recursos econdmicos permanezcan
reinvertidos dentro de la misma empresa por un término no inferior a cua-
tro (4) aflos, contados desde su inversion y por los mismos periodos.

Articulo 11. Devolucion del impuesto a las ventas pagado en la impor-
tacion o compra de bienes de capital. Las personas juridicas nuevas que
adquieran o importen bienes de capital consistentes en maquinaria o equi-
po dentro del afio siguiente a su instalacion, para ser instalados o utilizados
durante el periodo de depreciacion de los bienes, como activos fijos de la
actividad productora de renta en los municipios sefialados en el articulo 1°
de esta ley, pueden solicitar la devolucién o compensacion del impuesto a
las ventas pagado en su importacion o adquisicion, siempre y cuando no se
lleve como costo, deduccion o impuesto descontable y se demuestre que
los mismos se encuentran operando en la zona sefialada en el articulo 1°
de esta ley y de conformidad con el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional, para lo cual deberan presentar la solicitud dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de adquisicion de los bienes de
capital. En el caso de empresas preexistentes, estas tendran derecho a la
devolucion a que hace referencia este articulo sobre los bienes de capital
que adquieran o importen dentro del afio siguiente a la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 12. Control a la utilizacion de los incentivos tributarios. Las
empresas de que trata el articulo 2° y 4° de la presente ley, que utilicen los
incentivos tributarios a que esta se refiere, deberan continuar ejerciendo
sus actividades econdmicas en la zona por lo menos durante un tiempo
igual al que disfrutaron de los incentivos invocados y utilizados.

Si no cumplen con la anterior obligacion, deberan pagar las obligacio-
nes tributarias que dejaron de cumplir por la utilizacién de los incentivos
en los términos ordinarios del Estatuto Tributario, con los intereses mora-
torios y sanciones a que haya lugar y especialmente la consagrada en el
articulo 7° de esta ley.

Articulo 13. Uso fraudulento de los beneficios. Los casos de manejo
fraudulento para obtener beneficios establecidos en la presente ley, seran
sancionados en los términos indicados en el Estatuto Tributario y del Co-
digo Penal.

Guillermo Antonio Santos Marin,
Representante a la Camara
Departamento del Tolima
EXPOSICION DE MOTIVOS
Evoluciéon Histérica

Ibagué no siempre ha tenido un desempleo superior a las demas ciu-
dades (Grafico 1). Entre 1986 y 1997 el desempleo habia bajado en la
ciudad al igual que las demas ciudades y entre 1998-2000 se habia elevado
también a la par. No obstante, en todo este periodo, la brecha media, me-
dida en el cuarto trimestre de cada afio, fue apenas de 1 punto porcentual.
En cambio, desde el afio 2001 la ciudad no solamente ha sido la de mayor
desempleo, sino que la brecha que esta variable exhibe frente a la media
de las 11 areas metropolitanas se amplio hasta fines del afio anterior (6.5
puntos porcentuales en el tercer trimestre del 2001; 7.9 puntos en el tercer
trimestre del 2006).

Grifico 1.
Desempleo en Ibagué y en las 11 principales ciudades, 1984-1999
(cuarto trimestre); 2000-2007 (datos trimestrales).

‘ (A) Tasas de d.e-sampleu, (B) Brecha (Ibagué vs. 11 ciudades).

Segun un estudio realizado recientemente por el Banco de la Rept-
blical, el hecho de que la tasa de Desempleo de Ibagué tomara distan-
cia del promedio de otras areas ciudades del pais a partir del afio 2000
se debe a que “...a diferencia de lo ocurrido en las demds ciudades,
en Ibagué la crisis iniciada en la segunda mitad de los noventa fue
mds larga y mds prolongada; y apenas recientemente estd saliendo
deella”.

Esta mayor agudeza y duracién promedio en la caida del producto
significd en primera medida un incremento en la Tasa Global de Parti-
cipacion, lo que quiere decir que muchas personas que antes no estaban
dispuestas a trabajar por una u otra razon (estudiantes, amas de casa,
entre otros), tuvieron que salir al mercado laboral a ofrecer su mano de
obra.

Este exceso de mano de obra, en su mayoria no calificado, incidi6 di-
rectamente en la calidad del empleo, debido a que se empezaron a crear
plazas de empleo mal remuneradas (caida en el ingreso) y a que mucha de
esta nueva mano de obra que logr6 engancharse lo hizo a través de la infor-
malidad. Finalmente esta situacion de desempleo agudo y de informalidad
generalizada impactd directamente sobre el bienestar de la poblacién y
exacerbo el problema de pobreza en la ciudad.

La grafica 2 evidencia esta situacion y muestra como la proporcion
del empleo no asalariado, clasificacion dentro de las cuales se encuen-
tran las personas que trabajan por cuenta propia (en su mayoria infor-
males), ayudantes familiares, empleados domésticos y patronos, saltd
de un 36% a 58% del total de la poblacién ocupada entre los afios 1996
y 1999.

Esto quiere decir que en tan solo tres afios, la capital tolimense per-
di6 un 22% de los empleos formales? (obreros, empleados privados y
del Gobierno) que tenia antes de la recesion y las reemplazd si se puede
llamar asi por empleos de mala calidad y con altisimos niveles de infor-
malidad.

Grifico 2.
Empleo no asalariado Ibagué vs. 11 ciudades. 1984-1999

(Cuarto trimestre); 2000-2007 (datos trimestrales)

(A) Indices (dic 1996=100) (B) % del total
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Fuente. DANE. Hasta 19992 encuestas trimestrales de los diciembres; desde el 2000, Encuestas continuas
de todos los trimestres. Con el nueve formulario de la Gran Encuesta Integrada de hogares, inaugurada
por el DANE durante el segundo semestre de 1996, muchas de las personas antes clasificadas come
trabajadores no asalariados (cuentas propias, ayudantes familiares. servicio doméstice. patronos y otros)
parecen haber pasado a la categoria de inactivos, haciendo caer el emplec no asalariado mucho mas de lo
esperado v sesgando la medicion del empleo total. Aungue las mas afectadas por este fendmenc han sido
las zonas murales, en las 11 civdades. v a pesar del dinamisme del empleo asalariado, 1a ccupacion total
esta creciendo a tasas muy modestas. Ibagué ha resultade menos afectada por esos cambios

Fuente. DANE. Desde 1984, el DANE habia realizado encuestas trimestrales de hogares para la cindad de
Ibagué en los meses de diciembre v, desde el afio 2000, comenzd a seguir de manera continua la
evolucion del mercado laboral en esa ciudad. El empate de las series (diciembres 1984-1999: marzo
2000-junio 2006) permite comparar la evolucién de largo plazo de las principales variables laborales en
Ibagué y en 11 ciudades (13 areas metropolitanas excluyendo Cartagena y Villavicencio).

Paralelamente a todo lo anterior, los ingresos laborales mensuales me-
dios de los trabajadores remunerados de la ciudad se han reducido conside-
rablemente frente al promedio vigente en las demas ciudades. En 1990, el
ingreso promedio de un trabajador en la ciudad (asalariado o no asalariado)
era un 90% del ingreso promedio en las restantes 11 ciudades del pais. Para
el afio 2006, este indicador se habia reducido a un 73%.

Es decir que en Ibagué no solo hay mas gente desempleada en térmi-
nos relativos que en el resto del pais, sino que ademas se devenga mu-

cho menos que en las demas ciudades que componen nuestra geografia
(Griéfica 3).
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I Lépez Hugo, ;Por qué el desempleo en Ibagué ha sido tan alto?, agosto de 2007.
2 En términos absolutos esto representa la pérdida de 18 mil empleos formales.



Pégina 8

Miércoles 26 de marzo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 84

Grifico 3.
Ingresos relativos de los trabajadores de Ibagué. 1984-1999
(Cuarto trimestre); 2000-1 a 2006-2 (datos trimestrales)

(A) Frente a las 11 cindades (B) Frente al promedio de la ciudad
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Fuente. DANE. Hazta 1999 encuestas trimestrales de los diciembres; desde el 2000, Encuestas continuas
de todos los trimestres.

Calidad del empleo

A primera vista, el mayor desempleo de la ciudad de Ibagué parece
explicarse principalmente por un fenomeno de oferta: su mayor tasa de
participacion® que —aunque, desde el 2004, ha venido cayendo mas aprisa
que la de las demas, ha sido desde al afio 2000 la mas elevada entre las
once ciudades principales (grafico 4). La otra variable determinante del
desempleo (la tasa de ocupacion total; asalariados y no salariados como
porcentaje de la poblacion en edad laboral) no ha sido muy diferente a la
de las demas ciudades desde el 2000, si bien ha terminado por situarse por
encima este afio.

Grifico 4.
Tasas de Participacion y ocupacion Total: Ibagué vs. 11 ciudades

(A) Tasas de participacion (B) Tasas de ocupacién
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Fuente. DANE. Hasta 1999 encuestas trimestrales de los diciembres; desde el 2000, Encuestas continuas
de todos los trimestres

Sin embargo la mayor participacion laboral se origina en la mayor can-
tidad de personas que salen a buscar trabajo debido al bajo dinamismo en
la generacion de empleo y a la caida en los ingresos promedio®. Esto se ve
reflejado en el menor porcentaje que representa el empleo asalariado (que
de acuerdo con el DANE en Ibagué sigue estando hoy 6 puntos porcentua-
les por debajo del de las 11 ciudades) y en la caida de los ingresos laborales
medios (el 73% de los de las demas ciudades).

Observemos por ultimo dos indicadores mas que miden la calidad del
empleo para luego entrar a hacer consideraciones en materia de bienestar
y pobreza (Grafica 5):

El primero es el subempleo objetivo. En este caso el trabajador se
queja de los bajos ingresos, la subutilizacion de sus de capacidades o de la
jornada insuficiente que le ofrece el empleo actual y, ademas, demuestra
que su queja es solida puesto que hizo diligencias para cambiar de empleo.
Calculado con respecto a la poblacion en edad de trabajar el subempleo asi
definido (grafico 6A) ha sido entre 9 y 10 puntos porcentuales mas elevado
que en las 11 ciudades principales (20.2% en el segundo trimestre de 2007
vs. 11.3%).

3 Es la relacién porcentual entre la poblacion econémicamente activa (PEA) y el
numero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

4 Esta teoria se conoce como la del trabajador adicional.

Grafica 5

Indicadores de calidad de Empleo en Ibagué
y las otras ciudades 2001-2006

( A) Tasa subempleo objetivo (%) (B) Informalidad empleo
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Fuente. DANE. Encuestas continuas. (A) Datos trimestrales. (B) Datos a junio.

El segundo grado de informalidad® del empleo (grafico 6 B), que, tal
como lo define el DANE, ha sido decrecido ligeramente en las 13 ciudades
principales (57% en el 2006) y, en cambio en Ibagué¢ mucho mas alto (65%
en el 2006, casi 12 puntos porcentuales mayor).

Efectos sobre Bienestar

La prolongada duracion (8 afios) de altos niveles de desempleo en la
ciudad, aunadas a la caida en el ingreso promedio y a la pauperizacion
de las condiciones laborales ha traido consecuencias catastréficas en ma-
teria de bienestar para la capital musical y para todo el departamento del
Tolima.

Grafica 6

Pobreza, Pobreza Extrema en Ibagué
y en las 13 ciudades Principales

(A) Pobreza (B) Pobreza extrema
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Fuente. Céalculos BR. Medellin con base en cifras de los septiembres v lineas medias de pobreza e
indigencia para las 13 cudades.

Como se puede observar en el cuadro de la izquierda, la pobreza,
medida como la proporcion de familias que devengan menos de 2 ddla-
res al dia en Ibagué es un 6% superior al resto de ciudades capitales del
pais, con el agravante de que la situacion tiende a empeorar con el paso
de los afios. En 2001 la diferencia era de 5 puntos porcentuales y para el
afio 2006 la diferencia alcanza el 6%. Igual ocurre con el indicador de
pobreza extrema o indigencia®, el cual supera de manera consistente el
promedio nacional en un 2%.

Paralelamente muchos nifios y jovenes abandonan —para buscar traba-
jo o realizar labores por horas— prematuramente sus estudios en la ciudad
para ayudar a sus familias (lo que se constituye a la larga en una trampa
que eterniza su pobreza futura). Quiza por ello (no esta excluido el mal
desempeiio de su sector educativo) Ibagué no ha sido capaz de escola-
rizar en la misma medida que las demas ciudades a poblacion en edad
escolar (grafico 7).

5

6 Se denominan, indigentes a las personas que conforman una familia cuyo ingreso

diario no supera un U$1 délar.
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Grafico 7

Tasas de asistencia escolar
(Ibagué vs. 13 Areas metropolitanas)

(A) Tasa asistencia 12-17 afios (B) Tasa asistencia 18-24 afios
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Fuente. DANE Encuestas contmuas. Datos trimestrales

No obstante, aun si las tasas de asistencia escolar de Ibagué fueran igua-
les a las de las 13 ciudades, la participacion laboral no se reduciria sustan-
cialmente. En efecto, aunque la participacion de los estudiantes es menor
que la de quienes no asisten a la escuela, sigue siendo extremadamente
elevada en Ibagué.

Caracterizacion Etaria y por Ingreso del Desempleo en Ibagué

La Tabla 1 hace una descripcion pormenorizada de los principales gru-
pos afectados por el fendmeno del desempleo por edad y por ingreso:

Por edades los mas afectados por el desempleo son los jovenes. Los
menores de 2 afos representan el 38% de los desempleados de Ibagué.
Su tasa de desempleo (34.8% entre 12-17 afios y 38.1% entre 18-24)
supera ampliamente la media de la ciudad y es 12.3 y 10.6 puntos por-
centuales mas alta que la vigente para esas dos edades en las 13 areas
metropolitanas.

Tabla 1
Desempleo por Edad y por Nivel de ingreso
GRUPOS DE EDAD
30- ] 35- | 40- | 45- | G0- | 55-
1247 | 1824 |25-29| 34 | 39 | 44 | 49 | 54 59| 60+ | TOTAL
Tasa desempleo 34,8% | 361% | 21,8% | 14,9% | 174% | 16.1% | 163% | 12,7%| 104% | 115%| 201%
Aporte al desempl B.1%| 29.9% | 13.0%| 9.0% [ 103%| 97%| 77%| 52%| 29%| 42%| 1000%

BRECHA VS. 13 CIUDADES (puntos porcentuales)
109%| 54%| 1.0%| 37%| 59%| 56%| 7.2%| 79%| 5.1% 41%

T. participacion 10,1%

T ocupacion 53%| 01%| -22%) -32% | 43% | -15% | -14%| 3,1%| 6.0%| 30%| -1.3%
Td pl 12,3% | 106% | 74%| 46%| 85%| 77%| 7.6%| 45%| 17%| 60% 7.3%
DECILES DEL INGRESO PER CAPITA (DECILES 13 CIUDADES)
D1 D2 D3 D4 D5 D& o7 D& 09 D10 TOTAL

Tasa desempleo 31.8% | 301% | 24.9%| 18.1% | 166% | 16.8% | 12.2% | 142% | 134% | 65%[ 201%
Aporte al desempl 21,9% | 178% | 14,1%| 10.6% | 90%| B84%| 65%| 56%| 46%| 16%| 100.0%
Brecha vs. 13

ciud

P 89%| 107%| 59%) 58%| 36%| 35%| 65%| -34%| -1.7% | 07%| 41%
T0 46%| 04%| -11%| 20%| -03%| -08% | 44%)| -66%| -56%| -23%| -1.3%
i) 28%| 125%| 8,1%| 43%| 52%| 56%| 21%| 56%| 64%| 25% 7.3%

Fuente. DANE. Encuestas continuas, junio 2006: deciles con base en el imngreso per capita de las 13
ciudades

Los tres deciles mas bajos agrupan el 53.8% de los desempleados de
la ciudad. Su desempleo es mayor que la media: 32% (D1); 30% (D2) y
25% (D3) y muy superior a la vigente en las 13 ciudades para esos mismos
deciles.

Efectos sobre el Producto

Por el lado del Producto, el departamento del Tolima perdi6 participa-
cién dentro Producto Interno Bruto Nacional al pasar de una participacion
del 2.9% en el afo 1997 al 2.3% en el afio 2005, reduccion especialmente
significativa en sectores claves para el desarrollo econdmico como la in-
dustria, agroindustria, transporte y comercio’. Como se puede observar en
la Tabla 1.

7 Al parecer parte de esta caida en la participacion del producto Departamental
dentro del PIB Nacional se debe en parte al vencimiento de 10 afios para las exen-
ciones tributarias y arancelarias establecidas por la ley 44 de 1987 por el desastre
de Armero, lo que genero un cierre o traslado de las empresas industriales benefi-
ciarias.

Tabla 2. PIB por Sectores

Var PIB | Partic Nacional

97/05 1997 2005
Miner 36.4%] 1.6% 1.6%
EI/G/A 19.3%] 2.3% 2.4%
Serv 1.0%| 3.1% 2.8%
Fin y SE -0.5%| 14% 1.2%
Constr -4.1%] 2.5% 2.2%
Agrop -6.5%] 6.1%| C_5.2%)
Comerc -7.8%| 3.2% 2.6%
Tr/Com -18.0%]  3.2%| C 2.1%)
Industr -24.4%| 1.8% 1.1%
PIB -6.7%| 2.9%| C 2.3%)

Comparacién Reciente con Otras Ciudades

La Tasa de Desempleo de Ibagué, comparada con las demas ciudades
del pais, parece desmesurada y fuera de contexto. Para resumir esto acuda-
mos al siguiente cuadro que hace una sintesis de las principales cifras en
materia desempleo para las 13 ciudades principales del pais:

Tasa global de participacion, ocupacién, subempleo subjetivo y desempleo
Total 13 areas y ciudades metropolitanas
Diciembre 2006 — Noviembre 2007

DOMINIO TGP TO TS (subj) TS (obj) )
Diciembre 2006 - Noviembre 2007

Ibagué 66,8 56,4 385 171 15,7
Pasto 624 536 423 135 14,1
Cartagena 571 4972 274 a7 139
Pereira &87.2 493 265 79 13.7
Manizales 55,0 477 30,1 10,1 134
Monteria 63,1 552 39,1 146 126
Medellin 58,6 51,3 272 9,0 124
Barranquilla 56,3 497 254 a7 11,7
Total 13 areas 61,0 53,9 3.3 10,0 11,6
Cali 64,3 57,0 40,0 126 1.3
Cucuta 60,6 539 412 10,5 1.1
Villavicencio 633 56,3 336 10,5 11,0
Bogota, D.C. 63,0 56,3 30,0 92 10,7
Bucaramanga 58,5 52,5 277 7.0 10.3

Fuente: DANE - GEH

Como se puede observar, la Tasa de Desempleo de la ciudad de Ibagué
para el afio 2007 fue un 5.4% superior a la de Bucaramanga y un 5% supe-
rior a la de Bogotd, lo que demuestra contundentemente que el problema
de la ciudad es estructural y que requiere del apoyo directo del Gobierno
Nacional para sortear esta situacion.

Informacion Reciente sobre Desempleo

Segun el Boletin de prensa fechado 28 de diciembre de 2007 publicado
por el DANE en el cual se publican los resultados de la Gran Encuesta
Nacional de Hogares para el mes de noviembre de 2007, las ciudades que
registraron mayor desempleo en los ultimos 12 meses (diciembre 2006
— noviembre 2007), fueron:

1. Ibagué: Tasa de desempleo 15,7 por ciento, Tasa Global de Partici-
pacion 66,8 por ciento, Tasa de Ocupacion 56,4 por ciento, tasa de subem-
pleo subjetivo 38,5 por ciento y la tasa de subempleo objetivo 17,1 por
ciento.

2. Pasto: Tasa de desempleo 14,1 por ciento, Tasa Global de Participa-
cion 62,4 por ciento, Tasa de Ocupacion 53,6 por ciento, tasa de subem-
pleo subjetivo 42,3 por ciento y la tasa de subempleo objetivo fue 13,5 por
ciento.

3. Cartagena: Tasa de desempleo 13,9 por ciento, Tasa Global de Par-
ticipacion 57,1 por ciento, Tasa de Ocupacion 49,2 por ciento, tasa de su-
bempleo subjetivo 27,4 por ciento y la tasa de subempleo objetivo 9,7 por
ciento.

Esta informacion ratifica una vez mas y de manera objetiva que Ibagué
y en general todo el departamento del Tolima, presenta la tasa de desem-
pleo mas alta de todo el pais y por ello se hace necesario adoptar medidas
tendientes a mitigar una situacion crénica que asedia al pueblo tolimense
desde hace mas de 8 afios.

Guillermo Antonio Santos Marin,

Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este des-
pacho el Proyecto de ley niimero 263, con su correspondiente Exposicion de
motivos por el honorable representante Guillermo Antonio Santos Marin.

El Secretario General (E.),

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
skeskesk

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 264 DE 2008
por la cual se reglamenta parcialmente la accion de tutela.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Tutela contra providencia judicial. La accion de tutela es
procedente contra providencia judicial, sea esta auto o sentencia, siempre y
cuando incurra en via de hecho y no haya otro medio de defensa judicial.

Si la tutela fuere temeraria, se sancionara en costas al demandante, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 392 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Civil.

Sin embargo, no habra en ningtin caso accion de tutela contra las pro-
videncias judiciales de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado ni de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

En caso de violacion de derechos constitucionales fundamentales por
parte de una providencia judicial de estas cortes, la victima podra deman-
dar al Estado por falla en la administracion de justicia, y eventualmente
al servidor publico por falla personal, si fuere del caso, conforme a la ley.
En caso de accederse a las suplicas de la demanda, el fallo contencioso
ordenara no solo la reparacién econdmica sino también dispondra, aun de
oficio, lo pertinente para garantizar el goce efectivo del derecho, de confor-
midad con los lineamientos de la jurisprudencia constitucional.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga toda
disposicioén en contrario.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Este documento contiene la exposicion de motivos del proyecto de ley
estatutaria, por la cual se reglamenta parcialmente la accion de tutela. Para
ello dividiremos la presentacion en cuatro partes, a saber: introduccion,
conveniencia, contenido y constitucionalidad.

1. INTRODUCCION

La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion,
fue concebida por el constituyente como un mecanismo agil e informal de
proteccion de los derechos fundamentales, cuando quiera que no haya otro
medio de defensa judicial.

Las caracteristicas de la tutela la convierten en un mecanismo sui ge-
neris, en el que lo esencial es la proteccion efectiva de los derechos de las
personas, como una expresion del caracter humanista del Estado social de
derecho. No hay duda, pues, que la tutela es uno de los principales aportes
del constituyente de 1991, que le ha entregado a la persona un instrumento
para su defensa. La tutela ademas no es elitista, pues pobres y ricos acu-
den por igual a ella, lo que habla muy bien del caracter democratico de
este instrumento. Por otra parte, se interpone tutela a lo largo y ancho del
pais, como se demuestra con la utilizacion de este mecanismo protector de
derechos en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Como se aprecia, son muchas las bondades del instrumento
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion.

Sin embargo, la accion de tutela tiene limites, como los debe tener toda
institucion, para que no se desborde. El principal limite de la accion de
tutela es que ella es subsidiaria, de suerte que solo opera a falta de otro
medio de defensa judicial, salvo, desde luego, cuando se le utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, lo cual es algo
excepcional. La tutela pues, por ese caracter subsidiario o accesorio, no
opera en lugar de otro medio de defensa judicial, ni al tiempo con otro
medio de defensa judicial, ni después de otro medio de defensa judicial,
ni para reemplazar la caducidad o prescripcion de otro medio de defensa
judicial, como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y lo ha reiterado la doctrina!.

' Correa Henao, Néstor Ratl. Derecho procesal de la accion de tutela. Pontificia

Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Coleccion Profesores ni-

mero 30, Bogota, 2001, p. 109 a 118.

La tutela, se repite, solo opera a falta de otro medio de defensa judicial.
Es alli tal vez en donde la comunidad no ha entendido las limitaciones de
este destacado instrumento, pues han congestionado los despachos judicia-
les con un mar de tutelas, a pesar de la existencia de vias judiciales alter-
nativas de defensa. Desde luego, el alto niimero de tutelas es un sintoma
de alguna forma de malestar, que es necesario estudiar y atender. Pero ello
explica el fendmeno de la denominada “tutelitis”, mas no lo justifica.

De alli que este proyecto de Ley tenga como objetivo racionalizar la uti-
lizacién de la accion de tutela en Colombia, con el fin de proteger o blindar
a este mecanismo protector de los derechos de su desgaste, brindar mayor
seguridad juridica y combatir la congestion judicial.

2. CONVENIENCIA

Tres son los problemas que este proyecto de ley ataca.

En primer lugar la inseguridad juridica derivada de la posibilidad de
interponer acciones de tutela contra providencias de las Altas Cortes. Este
problema es de gravedad extrema, pues un demandante victorioso en un
proceso ordinario queda varios meses o afios en suspenso, bajo la Espada
de Damocles, esperando que alguien interponga una tutela contra su sen-
tencia y fulminandola en solo diez dias.

En segundo lugar la ingobernabilidad derivada del denominado “cho-
que de trenes”, que mina la estabilidad y separacion de las instituciones.
Con las tutelas que la Corte Constitucional y atin el Consejo Seccional de
la Judicatura conceden contra fallos definitivos de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, lo unico que se ha logrado es generar
nuevos conflictos en la vida politica colombiana, como si esta no tuviese
ya bastantes.

Y en tercer lugar la congestion judicial derivada del alto nimero de tu-
telas contra providencias judiciales. En un principio se pensé que no habia
tutela contra los fallos de los jueces, salvo una excepcional presencia de
la denominada via de hecho?. Pero con el paso del tiempo la excepcion se
convirtié en regla general. Y hoy en dia todo el mundo interpone alegre-
mente tutelas por vias de hecho contra los autos y sentencias. Ello duplica
la labor de los jueces, invade la orbita del juez natural, afecta la indepen-
dencia judicial y en general desgasta las instituciones judiciales.

Por esos tres motivos, entonces, este proyecto de ley es conveniente.
3. CONTENIDO

El articulo tinico de este proyecto de ley dispone lo siguiente, no sin an-
tes llamar la atencion sobre el hecho de que se subrayan las disposiciones
que son nuevas:

Articulo 1°. Tutela contra providencia judicial. La accién de tutela es
procedente contra providencia judicial, sea este auto o sentencia, siem-
pre y cuando incurra en via de hecho y no haya otro medio de defensa
judicial.

Si la tutela fuere temeraria, se sancionara en costas al demandante, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 392 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Civil.

Sin embargo, no habra en ningun caso accion de tutela contra las pro-
videncias judiciales de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado ni de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

En caso de violacién de derechos constitucionales fundamentales
por parte de una providencia judicial de estas cortes, la victima podra
demandar al Estado por falla en la administracion de justicia, y even-
tualmente al servidor publico por falla personal, si fuere del caso, con-
forme a la ley. En caso de accederse a las stplicas de la demanda, el fa-
1lo contencioso ordenara no solo la reparacién econdémica sino también
dispondrd, atn de oficio, lo pertinente para garantizar el goce efectivo
del derecho, de conformidad con los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional.

Se aprecia que los cambios son solo dos: desaparece la tutela contra
providencia de las Altas Cortes y se introduce la condena en costas por
temeridad en tutela contra providencia judicial. A continuacion se aborda
cada uno de esos dos temas.

3.1. La prohibicion de interponer acciones de tutela contra las pro-
videncias de las Altas Cortes

Como se sabe, en Colombia existe el denominado “choque de trenes”
entre las Altas Cortes, pues mientras la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura conceden tutelas contra sentencias ultimas de

2 Corte Constitucional, Sentencia C-543 de 1992.
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la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, estas dos ultimas
Corporaciones se niegan a ello e incluso desacatan y se rebelan contra
aquellas.

Colombia tiene narcotrafico, guerrilla, paramilitares, corrupcion y po-
breza, de modo que el pais no puede permitirse el lujo de abrir nuevos
frentes de desinstitucionalizacion. Al contrario, hay que cerrar filas contra
los grandes problemas que aquejan al pais y evitar roces meramente buro-
craticos o de celos organicos.

Lo absurdo de esta pelea judicial reside en el hecho de que los casos
practicos de tutelas concedidas contra fallos de las Altas Cortes es cercano
a cero (0), de suerte que la rivalidad entre las Corporaciones resulta de
un problema mas simbodlico que real. En efecto, aproximadamente una de
cada cinco mil tutelas es contra fallos de las Altas Cortes, de las cuales se
conceden menos de una por semestre, en un pais que pasa de trescientas
mil tutelas por afio.

Es por todo lo anterior que hay que cortar de raiz el motivo —insul-
so— que enfrenta a las Altas Cortes, eliminando de plano la posibilidad de
interponer tutela contra los autos y sentencias de las Altas Cortes.

Cada Corte es organo limite o de cierre en su respectiva jurisdiccion.
Asi lo dispone la Constitucién3. De manera que no se ve la necesidad de
continuar un conflicto judicial que ya ha tenido solucion en una Alta Cor-
poracion Judicial. Hay que confiar en los cuerpos judiciales que, ademas
de colegiados, constituyen la ctspide de su jurisdiccion y se supone inte-
grados por Magistrados que tuvieron los méritos académicos para llegar a
la cuspide de la magistratura, maximo honor de la rama.

Por tanto es preciso evitar que una decision de las Altas Cortes siga
siendo cuestionada a través de la accion de tutela.

Por otra parte, la eliminacion total de la tutela contra decisiones de las
Altas Cortes es compensada sin embargo por la posibilidad en que queda la
presunta victima de demandar al Estado en ejercicio de la accién de repa-
racion directa (articulo 86 C. C. A.) para obtener la indemnizacion integral
de los perjuicios derivados de la falla en el funcionamiento de la adminis-
tracion de justicia. Se trata de un proceso de responsabilidad patrimonial
extracontractual, en el cual podria operar ademas el estudio de la eventual
falla personal del magistrado o funcionario judicial, si se demostrare una
culpa grave o dolo. En estos casos extremos, entonces, no habria tutela
pero si indemnizacion de perjuicios.

Ademas el proyecto prevé que en caso de obtenerse una victoria por
parte de la victima y demandante en el proceso contencioso, el juez, tri-
bunal administrativo o el propio Consejo de Estado en su respectivo fa-
llo, debera, aun de oficio, disponer lo pertinente para el goce efectivo del
derecho, siguiendo para ello las directrices jurisprudenciales de la Corte
Constitucional.

Con esta ultima prevision se asegura la uniformidad en la interpretacion
de la Constitucion y se hace respetar la supremacia de la Corte Constitu-
cional en este punto.

3.2. La condena en costas por temeridad en los casos de tutela con-
tra providencia judicial

También es de publico conocimiento que el mimero de tutelas en Co-
lombia no cesa de incrementarse, subiendo afio por aflo de manera es-
pectacular®, de suerte que hoy es un imperativo esta reforma, ya que, de
mantenerse la tendencia actual, antes de un lustro los jueces no fallaran
sino tutelas, y no habra tiempo para nada mas. Por esta peligrosa via el
pais conoceria una desinstitucionalizacion judicial, por sustraccion virtual
de los jueces ordinarios. De las tres ramas del poder, en la practica no
quedarian sino dos. Y del total de tutelas, las acciones contra providencias
judiciales, después de los amparos por seguridad social y peticion, son las
mAas NUMeErosas.

También se benefician con esta propuesta los usuarios de la Rama Judi-
cial en lo que se refiere a sus procesos ordinarios, ya que un proceso civil,
penal, laboral o contencioso administrativo tendra una duracion mucho
mas breve, en el entendido de que la Corporacion respectiva va a conocer
de un menor numero de tutelas.

3 Constitucion Politica, articulo 234 para la Corte Suprema, articulo 237-1 para el
Consejo de Estado, articulos 256 y 257 para el Consejo Superior de la Judicatura
y articulo 241 para la Corte Constitucional.

En 1992 se interpusieron 8.060 tutelas, en 1997 se interpusieron 33.907 tutelas,
en el afio 2001 se interpusieron 160.000 tutelas y en el afio pasado se presentaron
mas de 200.000 tutelas. En total, en los 17 afios de vigencia de la tutela se han
interpuesto hasta la fecha casi dos millones de tutelas. Preocupa que el nimero de
anual de tutelas no cesa de incrementarse.

Para enfrentar la “tutelitis” contra providencia judicial la solucion no
es eliminar esta posibilidad sino sancionar sus abusos. Nada hace pensar
que en algln evento excepcional, raro, exotico, un juez no se desborde
totalmente hasta el punto de incurrir en la denominada via de hecho?. Pero
de alli a permitir olimpicamente que un fallo judicial tenga hoy apelacion
y luego tutela en dos instancias, hay un paso que no se puede dar. Por eso
una solucion intermedia se impone. Esa solucion es conservar el mecanis-
mo pero sancionar sus abusos. Y para ello se remite al Codigo de Procedi-
miento Civil, en donde el instituto de la condena en costas opera de manera
pacifica y tradicional, esto es, el tema ya esta inventado.

4. CONSTITUCIONALIDAD

En primer lugar, desde el punto de vista formal, el presente es un pro-
yecto de ley estatutaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
152 literal a) de la Constitucion, que exige esta modalidad de ley para la
regulacion de “procedimientos y recursos para (la) proteccion” de los dere-
chos fundamentales. Y la tutela es el mecanismo por excelencia para estos
efectos. De alli que esta ley se deba tramitar como estatutaria. El caracter
de “estatutaria” de una ley tiene tres implicaciones, segun el articulo 153
de la Constitucidn, a saber: requiere ser aprobada por mayoria absoluta de
los miembros de las camaras, debe ser aprobada en una sola legislatura y
hay control previo y automatico de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

Y en segundo lugar, desde el punto de vista material, este proyecto co-
rresponde a la facultad del Congreso de la Republica de hacer las leyes
(articulo 150 CN), reformarlas (articulo 150-1 CNA), expedir codigos o
disposiciones en todos los ramos de la legislacion (articulo 150-3 CN) y
regular el ejercicio de funciones publicas (articulo 150-23 CN). El articulo
86 de la Constitucion es breve y de sug/o necesita desarrollo. De hecho lo
tiene, en un decreto con fuerza de ley® y dos decretos reglamentarios del
ejecutivo’. El primero de ellos avalado tacitamente por la Corte Constitu-
cional, la cual se ha pronunciado varias veces sobre el mismo, declarando
a veces la exequibilidad de sus disposiciones y otras veces su inexequi-
bilidad, pero nunca negando la necesidad de que la accion de tutela sea
reglamentada por el legisladorS. Y el ultimo de ellos avalado ademés por
el Consejo de Estado®. Por tanto el Congreso puede y debe regular los
aspectos procesales de la tutela.

Y al hacerlo, como aqui se hace, en nada se viola la Constitucion. En
efecto, en cuanto a la condena en costas por temeridad, este mecanismo ya
existe en el derecho procesal civil, de suerte que nada tiene de raro exten-
derlo a la tutela abusiva en los exclusivos casos de tutela temeraria contra
providencia judicial. Destaquese que la condena en costas no es para toda
tutela perdida, sino solo para las tutelas perdidas por temerarias y solo para
cuando se demande un auto o una sentencia, que se supone ya tuvo un pri-
mer debate judicial. Y en cuanto a la imposibilidad de tutelas contra las de-
cisiones de las Altas Cortes, ya la Corte Constitucional se ha pronunciado
sobre la intangibilidad de las providencias de los drganos por ella denomi-
nados “de cierre” u “Organos limite”: en alglin punto la jerarquia funcional
debe terminar y el ultimo drgano que se pronuncia, en cada jurisdiccion, es
un érgano de cierre!0. Por tanto las dos ideas aqui propuestas no rifien con
la Carta Politica sino que, bien por el contrario, la desarrollan.

Honorables Representantes de la Republica, tenemos el compromiso
ético de no ser inferiores a nuestra alta responsabilidad como legisladores,
lo que nos conduce en este caso concreto a estudiar y aprobar una reforma
puntual pero urgente para la buena marcha de la administracion de justicia
en Colombia, en momentos en que el pais exige respuestas concretas al
desbordamiento judicial.

De los honorables Representantes,

Alberto Gordon May,

Representante a la Camara

Departamento del Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Corte Constitucional, T-231 de 1994, como fallo hito, en la terminologia de Diego
Lopez.
6 Decreto 2591 de 1991.
7 Decretos 306 de 1992 y 1382 de 2000.
8 Ver, entre otros, los fallos de la Corte Constitucional C-543 de 1992, C-018 de
1993, C-054 de 1993, C-155A de 1993, C-531 de 1993, C-134 de 1994, C-243 de
1996, C-092 de 1997 y C-186 de 1998.
Consejo de Estado, Seccion Primera, expediente 6414, Sentencia del 18 de julio
de 2002.
Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996, entre otras.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este des-
pacho el Proyecto de ley numero 264, con su correspondiente Exposicion
de motivos por el honorable representante Alberto Gordon May.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
Kk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2008 CAMARA

por el cual se derogan el inciso 23 del numeral 3.3 y el numeral 3.3.1 del
articulo 6°de la Ley 1151 de 2007.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley se derogan el inciso 23
del numeral 3.3 y el numeral 3.3.1 del articulo 6° de la Ley 1151 de 2007.

Articulo 2°. La Nacién continuara prestando los servicios de Telemedi-
cina y Transporte Aéreo Medicalizado, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 26 y 27 de la Ley 1122 de 2007, los cuales seran financiados con
recursos provenientes del proyecto “Mejoramiento de la Red de Urgencias y
Atencion de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito” de la subcuenta
ECAT del Fondo de Solidaridad y Garantia, conforme lo sefiale el Consejo
de Administracion de los recursos del mencionado fondo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Autor,

José Fernando Castro Caycedo,
Ciudadano Representante
a la Camara por Bogota.

Germdn Olano.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca corregir el error en que incurrid el
honorable Congreso al disponer de unos recursos que financian el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y que tienen una clara destinacion
especifica para que la Federacion de Municipios cumpliera la funcién de
institucion prestadora de los servicios de salud de telemedicina y de trans-
porte aéreo medicalizado. Dicha destinacion se realizé sin contar con el
aval del Gobierno Nacional en el articulo 6° inciso 23 del numeral 3.3. y
el numeral 3.3.1 de la Ley 1151 de 2007, “por la cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2006-2010".

El inciso 23 del numeral 3.3. y el numeral 3.3.1 del articulo 6° de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo han sido objeto de demandas no solo del Go-
bierno sino de particulares por considerar que violan la prohibicion de afectar
la destinacion especifica de los recursos de la seguridad social en salud con-
tenida en el articulo 48 Superior y en el caso del servicio de transporte acreo
medicalizado, la violacion del caracter parafiscal de los recursos que financian
la seguridad social al destinarlos a una personas de derecho privado cuya fi-
nalidad es distinta para la que fue concebida y no limitarlo a las personas que
se encuentran afiliadas al sistema de seguridad social en salud, lo que implica
que se destinaran recursos parafiscales del sistema de seguridad social en salud
para financiar la atencion de salud de personas que no integran dicho sistema,
con clara violacion del articulo 48 de la Constitucion Nacional, que prohibe la
desviacion de recursos del sistema hacia otros propositos.

Otra de las razones que han expresado y que justifican la aprobacion de
este proyecto de ley es que para el caso del transporte aéreo medicalizado,
al ordenar que las EPS destinen el 2% de su Unidad de Pago por Capita-
cion (UPC) a la Federacion de Municipios que sera el organismo encarga-
do de la administracion de los recursos, se impide que las EPS destinen la
UPC al objeto legal que es propio de su mandato.

Con las disposiciones que el proyecto deroga se desatiende el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, pretermi-
tiendo con ello, una de las finalidades sociales del Estado que consagra el
articulo 366 en concordancia con los articulos 48 y 49 de la Carta, pues al
disponer de unos recursos que financian la UPC de los regimenes contri-
butivo y subsidiado para que sea un tercero responsable de la prestacion
de unos determinados servicios de salud, desfinancian no solo el asegura-
miento sino la prestacion de los servicios de salud.

También se reprocha a las normas cuya derogatoria se impone al permitir
que parte de los recursos publicos que financia el servicio publico de salud se
sustraigan a la supervision y vigilancia a cargo de la entidad responsable de
la inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social

en Salud, al entregar unos recursos a un particular para desarrollar activida-
des que no hacen parte de su objeto social, sin supervision alguna.

Adicional a lo planteado, debe corregirse el hecho de que el Legislativo
invada la competencia que ¢l mismo ha asignado a otros organismos como
lo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y mas adelante la
Comision de Regulacion en Salud, para la determinacion del contenido del
Plan Obligatorio de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado y el
valor de la Unidad de Pago por Capitacion de cada régimen.

Todas estas razones fueron las que llevaron al Gobierno a no otorgar el
aval para su inclusion en la Ley del Plan, circunstancia que a su vez, le per-
mitio al sefior Procurador General de la Nacion pedir su inexequibilidad en
una de las demandas que contra los referidos articulos, se encuentran bajo
examen de la honorable Corte Constitucional.

Es de anotar que la derogatoria de las normas que el presente proyecto de
ley propone, no significa que se desatienda la prestacion de los servicios de
telemedicina o la existencia de un sistema de transporte aéreo medicalizado,
por cuanto de una parte, se mantienen las disposiciones de la Ley 1122 de
2007, (articulos 26 y 27), referidas a la promocion de los servicios de tele-
medicina por parte de la Nacion y las entidades territoriales, y de otra parte,
se posibilitaria que la Nacidén pueda continuar financiando con recursos pro-
venientes del proyecto “Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion
de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito” de la subcuenta ECAT
del Fondo de Solidaridad y Garantia, estos servicios, conforme lo sefiale el
Consejo de Administracion de los recursos del mencionado fondo.

En todo caso, y sin perjuicio de las decisiones que tome la Corte Consti-
tucional sobre el particular, es importante que el honorable Congreso de la
Republica ademas de corregir el error con fundamento en las razones ano-
tadas, dé una clara sefial de su compromiso moral con la administracion de
los recursos nacionales.

En este sentido, el Congreso de la Republica debe buscar que se garan-
tice la llegada de los recursos de la Seguridad Social a las personas mas
necesitadas y al mismo tiempo propender porque los recursos publicos
destinados al Sistema General de Seguridad Social en Salud sean gestio-
nados bajo altos parametros de eficiencia, transparencia y ética, dentro del
marco legal vigente.

Por lo anteriormente sefialado pongo a consideracion del Honorable
Congreso el presente proyecto de Ley que permite enmendar el error co-
metido y con ello, cumplirle al pais en la labor encomendada.

Autor,

José Fernando Castro Caycedo,
Ciudadano Representante a la Camara por Bogota.
German Olano.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 del mes de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley niimero 265, con su correspondiente Expo-
sicién de motivos por el honorable representante José Fernando Castro
Caycedo, German Olano Becerra.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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